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บทคัดย่อ 

 

 บทความเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอพัฒนาการของการสหกรณ์ในประเทศไทย ตั้งแต่มีการริเริ่มของขบวนการ
สหกรณ์ ช่วงปี พ.ศ.2459 – 2562 โดยศึกษาความเป็นมากระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ปัญหาและแนวทางในการ
พัฒนาการต่อไป ซึ่งอาศัยการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ โดยแบ่งวิวัฒนาการสหกรณ์ในประเทศไทยเป็น 4 ยุค คือ  
1) ยุคขยายตัว (พ.ศ.2459 – พ.ศ.2497) 2) ยุคอยู่ตัว (พ.ศ.2498 – พ.ศ.2510) 3) ยุคเปลี่ยนแปลง (พ.ศ. 2511- 2541) และ 
4) ยุคมุ่งสู่อนาคต (พ.ศ. 2542 – ปัจจุบัน) ผลจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเอกสาร พบว่า พัฒนาการของสหกรณ์ใน
แต่ละช่วงของประเทศไทยนั้น จะเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสภาพสังคมไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้ง
นโยบายของภาครัฐก็มีส่วนส าคัญให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสหกรณ์ รวมถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสหกรณ์ในประเทศ
ไทยนั้น ล้วนมาจากนโยบายภาครัฐเป็นส่วนใหญ่โดยแสดงออกมาในรูปแบบ พระราชบัญญัติสหกรณ์ โดยที่การสหกรณ์ใน
ประเทศไทยจะประสบความส าเร็จ และไม่ประสบปัญหาอย่างที่ผ่านมาจะต้องท าให้สมาชิกสหกรณ์ตระหนักถึงพื้นฐานของ
ระบบสหกรณ์ที่แท้จริง ท่ีจะต้องอยู่บนค่านิยมของสหกรณ์ของการพึ่งพาตนเอง ตามหลักการและวิธีการสหกรณ์ อีกทั้ง
คณะกรรมการด าเนินการจะต้องด าเนินงานโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของสมาชิกและสหกรณ์เป็นส าคัญ 
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Abstract 
 

 The objective of this article was to present the evolution of cooperatives in Thailand .Since the 
introduction of the cooperative movement during the years of 1916 – 2019. The context with a description 
of the history.  The process of change problems and guidelines for further development .Which relies on 
secondary data collection in the form of by dividing the cooperative evolution in Thailand into 4 periods ; 
1) Expansion era (1916 - 2497) 2) The era of existence (1955 - 2510) 3) The changing era (1968 - 1998) and 
4) Focusing on the future (1999 - present). The results of the analysis and synthesis of document data show 
that the development of cooperatives in each period of Thailand is will change according to the social 
context, whether economic or social.  In addition, the government's policy has contributed to the change 
of cooperatives. Including the direction of changes in cooperatives in Thailand all of them come from 
government policies, mostly expressed in the form of the cooperative act. The cooperative in Thailand will 
be successful. Thai is not having problems like the past must making cooperative members aware of the 
fundamentals of the real cooperative system That must be based on self-reliance according to the 
principles and methods of cooperatives in addition, the operation committee must take into account the 
interests of the members and the cooperatives. 
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บทน า 
สหกรณ์เกิดขึ้นในทวีปยุโรปในห้วงเวลาแห่งการเกิดปฏิวัติอุตสาหกรรม และเกษตรกรจ านวนมากไร้ที่ดินท ากินอัน

เกิดจากการโดนกลุ่มชนช้ันนายทุนกว้านซื้อท่ีดิน จึงจ าเป็นต้องย้ายถิ่นฐานเข้าไปขายแรงงานในเมืองหลวง จากการที่ถูกเอารัด
เอาเปรียบในรูปแบบต่างๆนั้น กลุ่มผู้ใช้แรงงานในเมืองรอชเดล ประเทศอังกฤษ จึงเกิดการรวมตัวกันเพื่อหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา ซึ่งท าให้เกิดจัดตั้ง “ร้านสหกรณ์รอชเดล” (Rochdale Cooperative)  ซึ่งในระยะต่อมาได้มีการพัฒนาการและ
เจริญเติบโตมาอย่างต่อเนื่อง ในปัจจุบันถือได้ว่าสหกรณ์เป็นองค์กรทางเศรษฐกิจที่ยึดหลักการพึ่งพาตนเอง จึงท าให้เป็นที่
ยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่า สหกรณ์เป็นเครื่องมือที่จะสามารถช่วยพยุงเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งยังช่วยยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนอีกด้วย 

ขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทยนั้น เริ่มตั้งต้นนับจากปี พ.ศ. 2459 อันเนื่องจากสาเหตุที่เกษตรกรส่วนใหญ่มี
ปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัว และมีความเป็นอยู่ที่อัตคัดขัดสน ท าให้รัฐบาลในยุคต่างๆหาลู่ทางที่จะช่วยเหลือ โดยเฉพาะในด้านการ
จัดหาเงินทุนให้แก่ชาวนาได้กู้ยืม และเสียดอกเบี้ยในอัตราที่เหมาะสม โดยสหกรณ์นั้นเป็นแนวทางหนึ่งที่ได้มีการน าเอามาใช้
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนนี้ จนปัจจุบันกว่า 100 ปีท่ีสหกรณ์เข้ามามีบทบาทในสังคมไทย 

การศึกษาเรื่องวิวัฒนาการทางศาสตร์ของสหกรณ์ในประเทศไทย จากการเก็บรวบรวมข้อมูลทางทุติยภูมิจากการ
วิจัยเอกสาร จึงท าให้ทราบถึงเหตุผลตั้งต้นของการตั้งสหกรณ์ในประเทศไทย อีกทั้งยังเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วง
สมัย  รวมถึงปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นกับสหกรณ์ เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นต่อขบวนการสหกรณ์ใน
ประเทศไทย และใช้วางแผนการด าเนินการต่อไปในอนาคตของขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 ศึกษาวิวัฒนาการทางศาสตร์ของสหกรณ์ในประเทศไทยในแตล่ะยคุ 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ด้วยวิธีการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ 
(Historical Research) โดยมีวิธีการดังนี้ต่อไปนี้ 
 1. รวบรวมเอกสารและศึกษาความเป็นมาของประวัติศาสตร์สหกรณ์ในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
 2. วิจารณ์ข้อมูล โดยมุ่งเน้นตรวจสอบความจริงในเนื้อหาของข้อมูล 
 3. บรรยายความเป็นมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
 
ผลการวิจัย 
 นับเป็นเวลากว่า เกือบ 100 ปีที่ขบวนการสหกรณ์ได้มีขึ้นในประเทศไทย ในระยะเวลาอันยาวนานได้มีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นหลายอย่าง เราอาจจะแบ่งระยะของการพัฒนาขบวนการสหกรณ์ออกเป็น 4 ยุค คือ 1) ยุคขยายตัว 
(พ.ศ.2459 – พ.ศ.2497) 2) ยุคอยู่ตัว (พ.ศ.2498 – พ.ศ.2510) 3) ยุคเปลี่ยนแปลง (พ.ศ. 2511 - 2541) และ 4) ยุคมุ่งสู่
อนาคต (พ.ศ. 2542 – ปัจจุบัน) 
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1. ยุคขยายตัว (พ.ศ.2459 – พ.ศ.2497) 
การสหกรณ์ในประเทศไทย เริ่มต้นด้วยการทดลองจัดตั้งสหกรณ์ประเภทหาทุนขึ้นในปี พ.ศ. 2459 โดยมีการน าเอา

พระราชบัญญัติสมาคม พ.ศ.2457 มาปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้สามารถมีการจดทะเบียนสหกรณ์ จนกระทั่งน าไปสู่การตรา
พระราชบัญญัติสมาคม แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2459 การจัดตั้งสหกรณ์ในระยะแรกด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป และเต็มไป
ด้วยความระมัดระวัง จะเห็นได้ว่า ใช้ระยะเวลายาวนานกว่า 12 ปี แต่ประเทศไทยสามารถจัดตั้งสหกรณ์ประเภทน้ีขึ้นได้เพียง 
81 สมาคมเท่านั้น และจ ากัดอยู่ในท้องที่ 3 จังหวัด คือ พิษณุโลก ลพบุรี และพระนครศรีอยุธยา โดยมีเงินทุนให้กู้ยืมเพียง 
500,000 บาท แต่เมื่อการพัฒนาการของสหกรณ์ด าเนินการมาจนเป็นที่ประจักษ์แล้วว่า เป็นสิ่งที่สามารถท าได้ส าเร็จอย่าง
แน่นอน จึงมีการร่างกฎหมาย อันน าไปสู่การประกาศใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ. 2471 ซึ่งถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ฉบับแรก โดยมีลักษณะในการคุ้มครองการด าเนินงานต่างๆ ของสหกรณ์ และยิ่งในพ.ศ. 2486 ได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อสหกรณ์ พ.ศ.2486 เพื่อจัดตั้ง “ทุนส่งเสริมสหกรณ์” โดยใช้เป็นแหล่งทุนให้สหกรณ์กู้ยืมเพื่อ
ลงทุนในทรัพย์สินถาวรของสหกรณ์ การนี้ท าให้สามารถขยายกิจการออกไปได้มากยิ่งขึ้น หลังจากนั้นภายในระยะเวลาเพียง 4 
ปี ขบวนการสหกรณ์สามารถที่ขยายกิจการออกไปมากข้ึนอีกกว่า 7 จังหวัด รวมกับจังหวัดเดิมที่เคยมีอยู่เป็น 10 จังหวัดและมี
การจัดตั้งสหกรณ์ขึ้นใหม่อีกกว่า 110 สมาคม รวมกับที่มีอยู่เดิมเป็น 191 สมาคม 

ภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นระบอบ
ประชาธิปไตย ขบวนการสหกรณ์ของประเทศไทยได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว เพราะรัฐบาลให้ความส าคัญกับขบวนการ
สหกรณ์ และยังมีนโยบายที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการขยายสหกรณ์ออกไปอย่างกว้างขวาง จึงได้มีการจัดตั้งสหกรณ์
ประเภทอื่นๆ เพิ่มขึ้น เช่น ร้านค้าสหกรณ์ สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์ขายข้าว สหกรณ์ที่ดิน สหกรณ์นิคมกสิกรรม 
และสหกรณ์รปูอ่ืนๆ อีกหลายรูป ต่อมารัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่านได้เล็งเห็นความส าคัญของขบวนการสหกรณ์ 
จึงได้มีการขยายงานทางด้านสหกรณ์จากระดับกรมขึ้นเป็นระดับกระทรวง และแยกแผนกงานสหกรณ์เป็นกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ เมื่อปี พ.ศ. 2495 เพื่อที่จะท าให้สามารถขยายกิจการสหกรณ์ให้กว้างขวางออกไปยิ่งขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือส าคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

ในระหว่างปี พ.ศ. 2476 ถึง พ.ศ. 2497 ขบวนการสหกรณ์ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยในปี พ.ศ. 2497 มีสหกรณ์
ประเภทต่างๆ ด าเนินกิจการอยู่ทั้งสิ้น 22 ประเภท จ านวนกว่า 10,338 สมาคม กินพื้นที่กว่า 63 จังหวัดทั่วประเทศ โดยที่
สหกรณ์กู้ยืมเงินจากธนาคารมาด าเนินกิจการทั้งสิ้นจ านวนกว่า 230 ล้านบาทเศษ 

โดยที่ ในระหว่างปี พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2497 มีสหกรณ์ยังคงด าเนินการอยู่และจัดตั้งเพิ่มขึ้นในแต่ละปี ซึ่งจะแสดง
ในตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่าในห้วงระยะเวลาดังกล่าวนี้ จ านวนสหกรณ์เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วมาก จาก 236 สมาคม เป็น 10,338 
สมาคม 
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ตารางที่ 1 จ านวนสหกรณ์ ระหว่างปี พ.ศ. 2476 ถึง พ.ศ. 2497 
(หน่วย: สมาคม) 

ปี 
จ านวนสหกรณ์  

จ านวนรวม การเปลี่ยนแปลง (เพ่ิม/
ลด) 

 

2475 101 -  
2476 236 135  
2477 440 114  
2478 562 122  
2479 770 208  
2480 921 151  
2481 1,240 319  
2482 1,374 634  
2483 2,366 492  
2484 2,998 632  
2485 3,475 477  
2486 4,205 730  
2487 4,747 542  
2488 4,746 -1  
2489 4,926 180  
2490 5,559 633  
2491 6,463 904  
2492 7,633 1170  
2493 8,006 373  
2494 8,680 674  
2495 9,294 614  
2496 10,080 786  
2497 10,338 258  

ที่มา : ยุวพรรณ อินทรโกมาย์สุต (2499) 
 

2. ยุคอยู่ตัว (พ.ศ.2498 – พ.ศ.2510) 
 ภายหลังจากปี พ.ศ. 2497 แล้วนั้น อัตราการขยายตัวของสหกรณ์ลดลงอย่างรวดเร็ว กล่าวคือ มีจ านวนการเพิ่มขึ้น
ของสหกรณ์ในแต่ละปีที่น้อยมาก หรืออาจจะไม่เพิ่มเลย โดยที่บางปียังมีการปรับลดลงด้วยซ้ า แต่เป็นการลดลงอย่างช้าๆ 
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โดยเริ่มลดลงตั้งแต่ปี 2510 เป็นต้นมา ถ้าสังเกตให้ดีจะเห็นได้ว่าปี 2497 และ ปี 2511 มีสหกรณ์ทุกประเภทด าเนินการอยู่
เกือบเท่ากัน คือ ปี 2497 มี 10,338 สมาคม และปี 2511 มีอยู่ 10,687 สมาคม 
 โดยเหตุผลที่ท าให้การด าเนินการด้านการสหกรณ์มีการหยุดชะงักและท าให้อัตราการขยายตัวของสหกรณ์โดยรวม
ลดต่ าลง เพราะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญหลายอย่าง และที่มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญและกระทบต่อการ
ด าเนินการด้านสหกรณ์คือ กระทรวงสหกรณ์ ได้ถูกยุบรวมให้เข้ากับกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติที่ตั้งขึ้นใหม่ เมื่อ วันที่ 22 
พฤษภาคม 2506 ท าให้การขยายตัวของสหกรณ์หยุดชะงักอยู่เพียงแค่นี้ 
 
ตารางที่ 2 จ านวนสหกรณ์ ระหว่างปี 2497 – 2513 

(หน่วย : สหกรณ)์ 

ปี จ านวนสหกรณ์ ปี จ านวนสหกรณ์ 
2498 10,433 2506 10,701 
2499 10,504 2507 10,701 
2500 10,610 2508 10,707 
2501 10,705 2509 10,810 
2502 10,719 2510 10,764 
2503 10,720 2511 10,687 
2504 10,725 2512 9,995 
2505 10,210 2513 2,282 

ที่มา : กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2520) 
 
 สหกรณ์ประเภทท่ีส าคัญที่สุดและมีจ านวนมากที่สุดนับตั้งแต่มีขบวนการสหกรณ์เกิดขึ้น คือ สหกรณ์หาทุน โดยในปี 
2498 มีสหกรณ์ประเภทน้ีด าเนินงานอยู่ 9,847 สมาคม และเพิ่มเป็น 9,985 สมาคม ในปี พ.ศ.2502 แล้วลดลงตามล าดับเปน็ 
9,835 สมาคม ในปีพ.ศ. 2510 และเหลือเพียง 130 สมาคม ในปี 2514 
 แต่ในขณะเดียวกันนั้น สหกรณ์ประเภทท่ีมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น คือ สหกรณ์เช่าซื้อท่ีดิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์
นิคมกสิกรรม สหกรณ์บ ารุงที่ดิน และสหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรม สหกรณ์ประเภทที่ลดลงมี  2 ประเภท คือ ร้านสหกรณ์ 
สหกรณ์บ ารุงและค้าสัตว์ ส่วนประเทศที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงเลย มี 4 ประเภท คือ สหกรณ์นิคมเกลือ สหกรณ์หาทุนและ
บ ารุงท่ีดิน สหกรณ์ขายข้าวและพืชผล และสหกรณ์ผู้เช่าท่ีดิน 
 สาเหตุที่ส าคัญที่ท าให้ขบวนการสหกรณ์เกิดการหยุดชะงักในระยะนี้ มีดังนี้ 
 1. ห้วงระยะเวลาก่อนหน้านี้มีการขยายตัวของขบวนการสหกรณ์อย่างรวดเร็ว จนท าให้ในระยะนี้ไม่สามารถที่จะ
ควบคุมดูแลได้อย่างท่ัวถึงจึงไม่สามารถท่ีจะขยายตัวต่อไปได้ 
 2. กระทรวงสหกรณ์ถูกยุบ และรวมกลายเป็นกระทรวงการพัฒนาแห่งชาติ ซึ่งรัฐบาลในขณะนั้นให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาประเทศทางด้านการขยายระบบชลประทาน ด้านการคมนาคมขนส่ง และด้านการศึกษาก่อน จึงท าให้การพัฒนา
ด้านอื่นๆ เกิดการชะงักไปท้ังงานด้านการสหกรณ์ 
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 3. ธนาคารเพื่อการสหกรณ์ ซึ่งเป็นสถาบันการเงินของสหกรณ์ระดับชาติถูกยุบในปี พ.ศ. 2509 แล้วกลายมาเป็น
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในปัจจุบัน 
 4. ขาดเจ้าหน้าท่ีที่มีประสิทธิภาพ ท าให้ไม่สามารถท่ีจะปรับปรุงตัวให้เข้ากับสถานการณ์หรือการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ
ได้ทันท่วงท ี
 5. ขาดการศึกษาค้นคว้าและการวางแผนระยะยาวของสหกรณ์ 
 6. ขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีดี ไม่สามารถท าให้คนอ่ืนเข้าใจและเล็งเห็นความส าคัญของการสหกรณ์ได้ รวมทั้งความ
ล้มเหลวของสหกรณ์บางแห่งเป็นการบ่อนท าลายศรัทธาทั้งของสมาชิกและบุคคลทั่วไปได้ 
 3. ยุคเปลี่ยนแปลง (พ.ศ. 2511 – พ.ศ.2541) 
 ในยุคเปลี่ยนแปลงนี้ มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญที่สุดของขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทยคือ เกิดการควบรวมกัน
ของสหกรณ์หาทุน อันเนื่องมาจากว่า ได้มีการพิจารณาเห็นว่า สหกรณ์หาทุนเดิมมีขนาดเล็กจนเกินไป โดยเฉลี่ยสหกรณ์หาทนุ
บางแห่งนั้น มีสมาชิกเพียง 17 คนเท่านั้น จึงท าให้การด าเนินธุรกิจรวมถึงการขยายตัวของสหกรณ์นั้นไม่มปีระสิทธิภาพ สังเกตุ
ได้จากการที่สหกรณ์บางแห่งมีสมาชิกน้อย การที่สหกรณ์จะมีประสิทธิภาพนั้น สหกรณ์ควรจะมีสมาชิกในระดับหนึ่ง เพื่อให้
เพียงพอต่อขนาดของธุรกิจ นอกจากนั้นสหกรณ์จะต้องมีส านักงานและเจ้าหน้าท่ีบริหารงานของสหกรณ์เองด้วย สหกรณ์จึงจะ
สามารถพอที่จะขยายและเติบโตได้ การที่สหกรณ์ในยุคสมัยนั้นยังอาศัยเพียงเจ้าพนักงานสหกรณ์ (ข้าราชการสหกรณ์) 
ช่วยเหลือเพียงอย่างเดียว โดยที่สมาชิกของสหกรณ์ไม่สามารถท่ีจะท าอะไรได้ดว้ยตัวเองเลย เป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ และไม่ควรที่
จะท าด้วย ดังนั้น คณะกรรมการปรับปรุงสหกรณ์จึงเห็นควรที่จะให้มีการควบรวมกิจการ สหกรณ์หาทุนขนาดเล็กเข้าด้วยกัน 
เป็นสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ ระดับอ าเภอ ตามค าเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญจากศูนย์การอบรมการสหกรณ์ระหว่าง
ประเทศ (International Co-operative Training Centre) แห่งสหรัฐอเมริกา ท่ี รัฐวิสคอนซิน เมื่อปี พ.ศ.2511  

เมื่อได้มีการปรับปรุงขบวนการสหกรณ์ ในปี พ.ศ.2511 แล้วนั้นท าให้เกิดการตราพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 
2511 ซึ่งได้ก าหนดให้สหกรณ์ในประเทศไทยมีด้วยกัน 2 ประเภท คือ 1 )สหกรณ์จ ากัด คือ สหกรณ์ซึ่งสมาชิกมีความ
รับผิดชอบเพียงไม่เกินจ านวนเงินค่าหุ้นท่ียังส่งใช้ไม่ครบมูลค่าหุ้นที่ตนถือไว้  และ 2) สหกรณ์ไม่จ ากัด คือ สหกรณ์ซึ่งสมาชิก
ทุกคนมีความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อหน้ีทั้งปวงของสหกรณ์โดยไม่จ ากัด 
 แผนการควบรวมสหกรณ์หาทุนขนาดเล็กเข้าเป็นสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ระดับอ าเภอนั้น ได้เริ่มด าเนินการ
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา และก าหนดให้แล้วเสร็จในปี 2514 ฉะนั้น จ านวนสมาคมสหกรณ์ของประเทศไทย จึงได้ลงลง
อย่างรวดเร็ว แต่ไม่ได้หมายความว่างานสหกรณ์จะหดตัว หรือลดปริมาณงานลง แต่กลับเป็นการขยายมากข้ึน เจริญเติบโตขึ้น
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขยายตัวของสมาชิกสหกรณ์ ในจ านวนนี้มีสหกรณ์การเกษตรทั้งที่ควบรวมจากสหกรณ์หาทุนและที่
เปลี่ยนมาจากสหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรมเดิมรวมอยู่ 401 สหกรณ์ 
 ส าหรับสหกรณ์ประเภทอื่นๆ นั้น ถึงแม้จะมีการเปลี่ยนแปลงบ้างแต่ไม่ได้เปลี่ยนแปลงมากมายนัก เช่น เมื่อปี พ.ศ. 
2510 มีสหกรณ์ทุกประเภทด าเนินงานอยู่ 10,764 สหกรณ์ ในจ านวนนี้มีสหกรณ์หาทุนกว่า 9,835 สหกรณ์ ดังนั้นจ านวนที่
เหลือจึงเป็นสหกรณ์ประเภทอื่นๆ รวมกันจ านวนเพียง 929 สหกรณ์ ส าหรับปี 2514 มีสหกรณ์ทุกประเภทด าเนินงานอยู่ 
1,498 สหกรณ์ โดยเป็นสหกรณ์การเกษตรและหาทุนจ านวน 540 สหกรณ์ ฉะนั้นท่ีเหลือจึงเป็นสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ ทั้งหมด 
958 สหกรณ์ แสดงให้เห็นว่าในปี พ.ศ. 2510 และ พ.ศ.2514 จ านวนสหกรณ์หาทุนได้ลงจ านวนลงประมาณ 9,700 สหกรณ์ 
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ตารางที่ 3 จ านวนสหกรณ์ทุกประเภทเปรยีบเทียบกับสหกรณ์หาทุน ระหว่างปีพ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ.2514 
หน่วย : สหกรณ ์

ปี 
สหกรณ์ทุกประเภท สหกรณ์หาทุน 

จ านวน เปลี่ยนแปลง จ านวน เปลี่ยนแปลง 
2510 10,764 0 9,835 0 
2511 10,687 77 9,766 69 
2512 9,995 692 9,074 692 
2513 2,282 7,713 1,295 7,779 
2514 1,498 784 130 1,165 

ที่มา : กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2520) 
 
 การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งของขบวนการสหกรณ์ในยุคนี้คือ การยุบกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ เมื่อ
วันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2515 ซึ่งส่งผลให้กรมสหกรณ์ที่ดิน กรมสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ และส านักงานปลัดกระทรวง
พัฒนาการแห่งชาติ ถูกควบรวมกันเป็น “กรมส่งเสริมสหกรณ์” เพียงกรมเดียว ส่วนกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ยังคงอยู่ในฐานะ
เดิม เพราะงานตรวจบัญชีถือได้ว่าเป็นงานอิสระที่ไม่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อให้การด าเนินงานสามารถต่อไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งในยุคสมัยนั้นยังต้องอาศัยเจ้าหน้าที่จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ตรวจสอบบัญชีของกลุ่มเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรต่างๆ ของทางราชการอื่นๆ ตามแต่จะขอมา โดยเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2515 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์และ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ย้ายสังกัด ไปขึ้นอยู่กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ณ วันที่ 31 มีนาคม 2515 ประเทศไทยมีสหกรณ์
ทุกประเภทด าเนินการอยู่รวม 1,498 สหกรณ์ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4 จ านวนสหกรณ์ที่ยังด าเนินการอยู่ ปีพ.ศ.2515 
หน่วย : สหกรณ ์

ประเภทสหกรณ์ จ านวน ประเภทสหกรณ์ จ านวน 
1. สหกรณ์การธนกิจ 658 4. สหกรณ์การบริการ 186 
     การเกษตร 401      ที่ดิน 171 
     หาทุนขนาดใหญ่ 9      หาทุนและบ ารุงท่ีดิน 4 
     หาทุน 130      โคนม 3 
     ออมทรัพย์ 118      การไฟฟ้า 6 
2. สหกรณ์การซ้ือ 105      ผู้เดินรถ 1 
     ร้านสหกรณ์ 105      เคหะสถาน 1 
3. สหกรณ์การขาย 150 5. สหกรณ์นิคม 293 
     ขายข้าวและพืชผล 101      นิคมกสิกรรม 266 
     ขายพืชผลและผลิตผล 10      นิคมเกลือ 17 
     ค้าน้ าตาลโตนด 1      ที่ดิน 4 
     ขายเกลือ 1      การประมง 6 
     อุตสาหกรรม 22 6. สหกรณ์การเช่าท่ีดิน 20 
     ผู้ผลิต 2 7. สหกรณ์การเช่าซ้ือที่ดิน 57 
     บ ารุงและค้าสัตว์ 9 8. สหกรณ์อเนกประสงค์ 15 
     หาทุนและขายเกลือ 1      อเนกประสงค์ 6 
     การประมง 2      การเกษตร 9 
     การเกษตร 1 9. ชุมนุมสหกรณ์ 14 

รวมสหกรณ์ทุกประเภท 1,498 สหกรณ ์

ที่มา : กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2520) 
 
 ในปี พ.ศ.2516 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการออกกฎกระทรวงฯ ซึ่งก าหนดประเภทของสหกรณ์ในประเทศ
ไทย โดยมีด้วยกันทั้งสิ้น 6 ประเภทได้แก่ 1) สหกรณ์การเกษตร 2) สหกรณ์ประมง 3) สหกรณ์นิคม 4) สหกรณ์ร้านค้า 
5) สหกรณ์บริการ และ 6)สหกรณ์ออมทรัพย์ 
 ในปี พ.ศ. 2524 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2511 โดยเพิ่มเติมในเรื่องของการเปลี่ยนแปลง
นายทะเบียนสหกรณ์จากข้าราชการกระทรวงการพัฒนาแห่งชาติและสังคม (ซึ่งถูกยุบไปแล้ว) มาเป็นข้าราชการในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และให้อ านาจของผู้จัดการสหกรณ์สามารถที่จะท ากิจกรรมด าเนินธุรกิจของสหกรณ์กับบุคคลภายนอกได้เอง  
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 4. ยุคมุ่งสู่อนาคต (พ.ศ. 2542 – ปัจจุบัน) 
 ในสถานการณ์ปัจจุบัน การด าเนินงานของขบวนการสหกรณ์ ได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยังมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างไม่หยุดยั้ง และการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ในประเทศอย่างยิ่ง  คือ มีการ
ตราพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 มีการแก้ไขเพิ่มเติมครั้งแรกในปี พ.ศ.2553  และมีการแก้ไขในปี พ.ศ. 2562 
 สิ่งที่เพิ่มเติมขึ้นมาจาก พระราชบัญญัติสหกรณ์ อันส่งผลให้เกิดทิศทางในการพัฒนาขบวนการสหกรณ์ในประเทศ
ไทยนั้นคือ ให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ อันประกอบไปด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดี
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้จัดการใหญ่ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ประธานกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทยเป็นกรรมการด าเนินการ และประธานกรรมการด าเนินการชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศประเภทละหนึ่งคน ประธาน
คณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรระดับประเทศหนึ่งคน เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง โดยให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็น
กรรมการและเลขานุการ 
 โดยที่คณะกรรมการชุดนี้มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. เสนอความคิดเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องนโยบายและแนวทางในการพัฒนาการสหกรณ์ให้สอดคล้องกับภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 2. ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาสหกรณ์ ให้สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 3. ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการขยายธุรกิจและกิจการของสหกรณ์รวมทั้งการร่วมมือกับ
ภาคเอกชนให้มีส่วนในการพัฒนาการสหกรณ์ 
 4. ก าหนดแนวทางในการประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชนเพื่อให้การส่งเสริมสนับสนุน
กิจการของสหกรณ์ 
 5. พิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรคตลอดจนข้อขัดข้องที่ท าให้นโยบายและแผนการพัฒนาการสหกรณ์ไม่อาจ
บรรลุเป้าหมาย 
 6. พิจารณาเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 อีกเรื่องที่มีการเปลี่ยนแปลงจาก พระราชบัญญัติสหกรณใ์นปี พ.ศ. 2511 คือ ในตอนนั้นนายทะเบียนสหกรณ์จะเปน็
ผู้แทนข้าราชการที่สังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ โดยมีต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดี แต่ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติได้ยุบไปแล้ว นายทะเบียนสหกรณ์นั้นจะเป็น อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
 เรื่องที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของขบวนการสหกรณ์อีกเรื่องคือ การที่ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีขึ้น
คือ กองทุนพัฒนาสหกรณ์ โดยเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นในกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยมีอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นประธาน
กรรมการ ซึ่งกองทุนพัฒนาสหกรณ์จะเป็นกองทุนซึ่งเป็นทุนในการส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ต่างๆ ซึ่งในช่วงนี้ได้มีความ
พยายามเป็นอย่างยิ่งที่จะพัฒนาการสหกรณ์ จนกระทั่งมีการออกแผนพัฒนาสหกรณ์ ซึ่งในปัจจุบันมีด้วยกัน 3 ฉบับ
คือ 1) แผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2546-2549) โดยมีจุดมุ่งหมายให้สหกรณ์เป็นองค์กรที่ช่วยตนเองทางเศรษฐกิจและ
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สังคมที่ยึดมั่นในหลักการและคุณค่าทางสหกรณ์ 2)แผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2550-2554) มุ่งเน้นการสร้างระบบ
สหกรณ์ที่มีคุณค่าที่จะช่วยยกระดับสังคมให้มีความอยู่ดีกินดีมีความสุข และ 3)แผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2555-
2559) ก าหนดทิศทางในการพฒันาสหกรณ์ทั้งระบบ เพื่อหวังให้เป็นกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 ในปี พ.ศ.2548 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ออกกฎกระทรวงแก้ไขเพิ่มเติมให้มีการก าหนดประเภทของสหกรณ์ 
โดยก าหนดให้สหกรณ์มี 7 ประเภท โดยเพิ่มเติมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนขึ้นมา เพื่อแยกออกจากสหกรณ์ออมทรัพย์ เนื่องจาก
ทางราชการต้องแยกความชัดเจนระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย์ซึ่งมีสมาชิกผู้มีรายได้ประจ าออกจากสหกรณ์ยูเนี่ยน ที่สมาชิกเป็น
ผู้ไม่มีรายได้ประจ า แต่มีการออมอย่างสม่ าเสมอ 

ในห้วงเวลาปัจจุบัน สหกรณ์ในประเทศไทยได้มีการพัฒนาการเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสหกรณ์
นอกภาคการเกษตร (สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน, สหกรณ์ออมทรัพย์, สหกรณ์การเกษตร) แต่ในกลุ่มอื่นแทบจะไม่มีการ
เจริญเติบโตหรือแม้กระทั่งว่าเกิดการตกต่ าลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสหกรณ์ประมง, สหกรณ์นิคมและสหกรณ์ร้านค้า แต่ก็มี
สหกรณ์ประเภททีด่ าเนินการ เพราะมีความหลากหลายในการท าธุรกิจซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงได้ทัน น้ันคือสหกรณ์บริการ  

อีกทั้งสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ที่มีการพัฒนาการต่อเนื่องแต่ก็มีปัญหาจากการด าเนินการและ
ก ากับของสหกรณ์ จึงท าให้เกิดการตรา พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 โดยมุ่งเน้นก ากับดูแลสหกรณ์ออม
ทรัพย์และเครดิตยูเนี่ยน เช่นในกรณีเพิ่มเติม มาตรา 89/2 เป็นหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยู
เนี่ยน ซึ่ง พ.ร.บ.เดิมไม่มีก าหนด แต่ พ.ร.บ.สหกรณ์ฉบับใหม่ออกมาเพื่อให้สหกรณอ์อมทรัพย์และเครดติยูเนี่ยนท างานได้อยา่ง
มีประสิทธิภาพ ป้องกันความเสี่ยงและรักษาเสถียรภาพทางการเงินท้ังระบบ โดยเฉพาะมาตรา 89/2 (4) เรื่องการให้กู้และการ
ให้สินเช่ือของสหกรณ์ เป็นเรื่องที่หลายฝ่ายให้ความส าคัญ เนื่องจากในปัจจุบันสหกรณ์ปล่อยสินเช่ือประมาณ 1.7 ล้านล้าน
บาท ส่วนหนึ่งท าให้เกิดปัญหาหนี้สินครัวเรือนของสมาชิกสหกรณ์ รวมถึงเรื่องของการหักช าระหนี้ ซึ่งปัญหานี้จ าเป็นต้อง
ก าหนดหลักเกณฑ์ให้เหมาะสม เช่น การปล่อยสินเช่ือแก่สมาชิกสหกรณ์ จะต้องมีพิจารณาอย่างรอบคอบและรัดกุมมากยิ่งขึ้น 
โดยจะพิจารณาจากข้อมูลเครดิตบูโร รวมถึงความสามารถในการส่งช าระหนี้และรายได้เหลือเพียงพอต่อการด ารงชีพของ
สมาชิกแต่ละรายมาประกอบการพิจารณาให้กู้ด้วย ขณะเดียวกันหลักทรัพย์และหลักประกันต่างๆ จะต้องมีความมั่นคงและ
เชื่อถือได้ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาหนี้เสียในระบบสหกรณ์ 

นอกจากนี้ พ.ร.บ.สหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 42/1 ก าหนดเรื่องการให้สิทธิสหกรณ์ในการหักช าระหนี้ 
เป็นเจ้าหนี้ล าดับที่ 1 รองจากหักภาษีอากรหรือเงินที่ต้องพึงหักให้รัฐ ปัจจุบันพบว่ามีบางหน่วยงานได้หักเงินเดือนช าระหนี้
ให้กับธนาคารก่อนสหกรณ์ ซึ่งขัดกับหลักกฎหมาย ขณะนี้กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้เร่งท าความเข้าใจกับหน่วยงานต่างๆ ให้
ด าเนินการให้ถูกต้อง ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นปัญหาสืบเนื่องมาจากการที่สหกรณ์ปล่อยสินเชื่อแก่สมาชิกบางรายเกินความสามารถท่ี
จะช าระหนี้ได้ โดยเฉพาะกลุ่มผู้เกษียณอายุที่มีรายได้ต่อเดือนลดลง ท าให้เงินไม่เหลือพอหักช าระหนี้ส่งคืนสหกรณ์ 
ดังนั้นสหกรณ์จ าเป็นต้องให้ค าแนะน าแก่สมาชิกในการวางแผนการเงินก่อนถึงวัยเกษียณอายุไม่น้อยกว่า 5 ปี เพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดปัญหาดังกล่าวในอนาคต และเรื่องที่ส าคัญอีกเรื่องคือ ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 คือ มาตรา 33/1 
ได้มีการก าหนดให้สหกรณม์ี 8 ประเภท โดยได้เพิ่มสหกรณ์อีกประเภทหน่ึง คือ สหกรณ์อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งจะ
เป็นการก าหนดขึ้นเพื่อให้มีความคล่องตัวและเปิดกว้างให้มีการจดทะเบียนในลักษณะอื่นๆ ได้ ซึ่งแยกมาจากสหกรณ์บริการ 
โดยสหกรณ์ในประเทศไทยท้ัง 8 ประเภทมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งที่ 9   
The 9th STOU National Research Conference 

 

91 

1. สหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์การเกษตรเป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นในหมู่ ผู้มีอาชีพทางการเกษตร โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิกด าเนิน

กิจการร่วมกันและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยใช้หลักคุณธรรม จริยธรรมอันดีงามตามพื้นฐานของมนุษย์ เพื่อแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และยังช่วยยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกอีกด้วย  ซึ่งการรวมกลุ่ม
กันของเกษตรกรนั้น จะท าให้สมาชิกมีปัจจัยการผลิตที่เพิ่มขึ้นจากการที่สามารถกู้เงินจากสหกรณ์ในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ าได้ 
และยังจะได้รับความรู้เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีในการผลิต ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการใช้พันธุ์พืช เครื่องจักร หรือการใช้ยาปราบ
ศัตรูพืชอย่างมีคุณภาพ ส่งผลให้สมาชิกสหกรณ์และบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีอีกด้วย 

2. สหกรณ์ออมทรัพย์ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ถือได้ว่า เป็นสถาบันการเงินรูปแบบหนึ่งที่มีสมาชิกเป็นบุคคลที่อยู่ในอาชีพเดียวกันหรืออาศัยอยู่

ในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักออมทรัพย์ และให้กู้ยืมเงินเมื่อเกิดความจ าเป็นหรือได้รับความ
เดือดร้อน สมาชิกจะได้เรียนรู้การเก็บออมเงิน และไม่ต้องกู้เงินนอกระบบ ท าให้ไม่เกิดปัญหาการคดโกงอย่างที่ผ่านมา ซึ่ง
ผลกระทบท าให้สหกรณ์ออมทรัพย์บางแห่งเกือบจะล่มละลายไป 

3.สหกรณ์ประมง 
สหกรณ์ประมงนั้นเป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นในหมู่ชาวประมง เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพ  

ซึ่งชาวประมงแต่ละคนไม่สามารถแก้ไขปัญหาตามล าพัง บุคคลเหล่านี้จึงรวมตัวกันยึดหลักการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน ซึ่งสหกรณ์จะด าเนินการให้ความรู้ทางด้านวิชาการควบคู่ไปด้วย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่
เหมาะสม หรือการเพิ่มคุณภาพการเพาะเลี้ยง และการเก็บรักษา แปรรูปสัตว์น้ าแก่สมาชิก สิ่งที่ส าคัญอีกย่างคือ เมื่อสมาชิก
ของสหกรณ์มีผลผลิตออกมา สหกรณ์จะเป็นผู้รวบรวมสินค้าเหล่านั้นไปขายให้ในราคาที่สูงขึ้น กว่าการที่จะแยกกันขาย 

4. สหกรณ์ร้านค้า 
 สหกรณ์ร้านค้าเป็นสหกรณ์ที่ผู้บริโภครวมตัวกันจัดตั้งเพื่อจัดหาสินค้า เครื่องอุปโภคบริโภคมาจ าหน่ายให้แก่สมาชิก
และบุคคลทั่วไป โดยสหกรณ์จะท าหน้าที่ทั้ งจัดหาสินค้าและบริการมาให้บริการแก่สมาชิก และยังจะจ าหน่วยผลิตผล 
ผลิตภัณฑ์ของสมาชิก(ส านักงานสหกรณ์จังหวัดสระแก้ว , 2560) อีกทั้งยังส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ทางด้านสหกรณ์ 
และด้านการค้าให้กับสมาชิกสหกรณ์ ซึ่งสินค้าที่น ามาจ าหน่ายนั้นจะเป็นสินค้าที่ดีมีคุณภาพ เทีย่งตรงในการช่ัง ตวง วัด ตามความ
ต้องการของสมาชิก และเมื่อสิ้นปีสหกรณ์มีก าไรสุทธิ สมาชิกจะได้รับเงินปันผลตามหุ้นและเงินเฉลี่ยคืนตามสัดส่วนที่ได้ท า
ธุรกิจกับสหกรณ์อีกด้วย 

5. สหกรณ์นิคม 
 จัดได้ว่าเป็นสหกรณ์การเกษตรรูปแบบหนึ่ง ที่มีการด าเนินการจัดสรรที่ดินให้กับราษฎร การจัดสร้างปัจจัยพื้นฐาน 
และสิ่งอ านวยความสะดวกให้ผู้ที่อยู่อาศัย ควบคู่กับการด าเนินการจัดหาสินเช่ือ ปัจจัยการผลิตและสิ่งของจ าเป็นที่สามารถใช้
ในการแปรรูป รวมทั้งการส่งเสริมอาชีพ และบริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิกอีกด้วย 

6. สหกรณ์บริการ 
 สหกรณ์บริการ เกิดจากการรวมกลุ่มของคนท่ีประกอบอาชีพเดียวกันตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป ซึ่งได้รับความเดือดร้อนใน
เรื่องเดียวกันรวมกัน โดยยึดหลักการประหยัด ช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาและส่งเสริมให้เกดิ
ความมั่นคงในอาชีพอีกด้วย สมาชิกสหกรณ์จะได้ใช้สหกรณ์เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาฝีมือรวมทั้งผลิตภัณฑ์ต่างๆ ให้มี
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คุณภาพได้มาตรฐานเป็นที่ต้องการของตลาด มีแหล่งรวมซื้อ รวมขาย ผลิตภัณฑ์และอุปกรณ์ในการผลิต ช่วยให้สมาชิก
สามารถประกอบอาชีพได้อย่างถูกต้องตามกฏหมาย  

7. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนนั้นจัดตั้งขึ้นจากความสมัครใจของสมาชิกที่อยู่ในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมเดียวกัน ไม่ว่า
จะเป็นอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกันหรือสถานที่เดียวกัน หรือมีกิจกรรมร่วมกัน เพื่อการรู้จักช่วยเหลือ
ตนเองอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นให้สมาชิกประหยัดและอดออม ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับสหกรณ์ออมทรัพย์แต่ตา่งกันท่ีสมาชิกที่
เข้าร่วม โดยสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนต้องการที่จะช่วยให้สมาชิกสามารถรู้จักช่วยเหลือตนเองเป็นเบื้องต้นและเป็นพ้ืนฐานในการ
สร้างความมั่นคงแก่ตนเองและครอบครัว รวมทั้งสามารถพัฒนาชุมชนและสังคมได้อีกด้วย8. สหกรณ์อื่นๆ 
 สหกรณ์ประเภทนี้ ก าเนิดขึ้นเพื่อเป็นการเปิดกว้างในสหกรณ์ที่ไม่อยู่ในกลุ่มสหกรณ์ใดๆ สามารถเข้ามาจดทะเบียน
เป็นสหกรณ์ได้ โดยแยกออกมาจากสหกรณ์บริการที่มีความคล้ายคลึงกัน 
 
สรุปผลการวิจัย 

การพัฒนาการของสหกรณ์ทั้ง 4 ยุคนั้น สามารถที่จะสรุปการพัฒนาการของสหกรณ์ในประเทศไทยได้ดังภาพที่ 1  
และแสดงพัฒนาการของพระราชบัญญัติสหกรณ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ดังภาพที่ 2 
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 การแบ่งยุคสมัยพัฒนาการทางสหกรณ์ในประเทศไทย 

1. ยุคขยายตัว (พ.ศ.2459 – พ.ศ.2497) 
• เป็นช่วงที่เริ่มมีการทดลองจัดตั้งสหกรณ์ขึ้นมา โดย
เริ่มต้นด้วยสหกรณ์ประ เภทหาทุน  จนเมื่อประสบ
ความส าเร็จในระดับหนึ่ง จึงมีการร่างกฎหมายอันน าไปสู่
การประกาศใช้ พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2471 
• เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยในปี 
พ.ศ.2475 ท าให้ขบวนการสหกรณ์ของประเทศไทยมีการ
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว เพราะรัฐบาลมีให้ความส าคัญและมี
นโยบายที่ส่งเสริมสนับสนุนอย่างมาก จนท าให้ประเทศ
ไทยมีสหกรณ์ประเภทต่างๆ ถึง 22 ประเภทรวมกว่า 
10,388 สหกรณ์ 

2. ยุคอยู่ตัว (พ.ศ.2498 – พ.ศ.2510) 
•เป็นช่วงที่สหกรณ์มีหยุดชะงักและอัตราการขยายตัวลดลง
อย่างรวดเร็ว เพราะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญ
หลายครั้ง และการขยายตัวที่รวดเร็วในช่วงแรก ท าให้ไม่
สามารถที่จะควบคุมดูแลได้อย่างทั่วถึง  
• กระทรวงสหกรณ์ซ่ึงมีส่วนในการพัฒนาการของสหกรณ์
ได้ถูกยุบรวบเข้ากับกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ อีกทั้ง
ธนาคารเพื่อการสหกรณ์ซ่ึงเป็นสถาบันการเงินหลักของ
สหกรณ์ระดับชาติถูกยุบ จนกลายเป็นธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร(ธ.ก.ส.) ในปัจจุบัน 

3. ยุคเปลี่ยนแปลง (พ.ศ. 2511 - 2541) 
•  เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญคือการควบรวมกันของ
สหกรณ์หาทุนขนาดเล็กให้กลายเป็นสหกรณ์การเกษตร
ขนาดใหญ่ระดับอ าเภอ ตามค าแนะน าของศูนย์การอบรม
การสหกรณ์ระหว่างประเทศ จนน าไปสู่การตรา พ.ร.บ. 
สหกรณ์ พ.ศ.2511  ท าให้ประเทศไทยมีสหกรณ์ 2 
ประเภทคือ 1) สหกรณ์จ ากัด และ 2)สหกรณ์ไม่จ ากัด 
•  มีการยุบกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ท าให้กรมต่างๆ 
ที่เกี่ยวกับสหกรณ์ถูกควบรวมเข้าด้วยกันจนกลายเป็น 
“กรมส่งเสริมสหกรณ์” ยกเว้นเพียง “กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์” จนกระทั่ งทั้ ง  2 กรมถูกย้ายเข้าไปสังกัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในเวลาต่อมา  
• สหกรณ์รวมทุกประเภทคงเหลือเพียง 1,498 สหกรณ์ 

4. ยุคมุ่งสู่อนาคต (พ.ศ. 2542 – ปัจจุบัน) 
•   สหกรณ์มีการพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลง 
พ.ร.บ.สหกรณ์ด้วยกัน 3 ครั้ง คือ พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 และ
การแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2553 และปัจจุบันมีการตรา พ.ร.บ.สหกรณ์ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 
•  สหกรณ์ในประเทศไทยในปัจจุบันมีด้วยกัน 8 ประเภท ซ่ึง
สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนถือว่าเป็นก าลังส าคัญ
ของขบวนการสหกรณ์ประเทศไทย แต่จากปัญหาการทุจริตที่เกิด
ขึ้นกับสหกรณ์ทั้ง 2 อย่างต่อเนื่อง  
•  ท าให้พ.ร.บ.สหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 เน้นการก ากับดูแล
สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ก าหนดหลักเกณฑ์
การปล่อยสินเชื่อ ประเมินรายได้และความสามารถช าระหนี้
ประกอบการพิจารณา เพื่อป้องกันความเสี่ยง และลดปัญหาหนี้
ครัวเรือนของสมาชิก 

ภาพที่ 1 การแบ่งยุคสมัยพัฒนาการทางสหกรณ์ในประเทศไทย 
ที่มา: ผู้วิจัย 
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พัฒนาการของพระราชบัญญัติสหกรณ์และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกบัสหกรณ์ในประเทศไทย 

พ.ศ. 2459 

ปัจจุบัน 

พ.ศ. 2459 : ได้มีการน าเอา พ.ร.บ.สมาคม 2457 มาปรับปรุงแก้ไข
เพื่อให้มีการคุ้มครองและจดทะเบียนสหกรณ์ได้จนน าไปสู่การตรา 
พ.ร.บ.สมาคมแก้ไขเพิ่มเติม 2459 

พ.ศ.2471 : มีการตรา พ.ร.บ.สหกรณ์ 2471 เป็นกฎหมายสหกรณ์ฉบับแรก มี
ลักษณะคุ้มครองการด าเนินงานของสหกรณ์ 

พ.ศ.2486 : ตรา พ.ร.บ.ธนาคารเพื่อสหกรณ์ 2486 เพื่อจัดต้ัง “ทุน
ส่งเสริมสหกรณ์” เป็นแหล่งทุนให้กู้ยืมลงทุนในทรัพย์ถาวรของ
สหกรณ์ 

พ.ศ.2495 : มีการยกระดับ กรมสหกรณ์ เป็นกระทรวงสหกรณ์ แยกแผนกงาน
สหกรณ์ เป็น กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  

พ.ศ.2509 : ยุบธนาคารเพื่อการสหกรณ์ ก่อจะต้ังเป็นธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.2511 : ตราพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2511 เพื่อควบคุมและส่งเสริม

สหกรณ์ โดยมีการต้ังสันนิบาตสหกรณ์เพื่อเป็นองค์กรสูงสุดของขบวนการสหกรณ์ 

พ.ศ.2515 : ยุบกรมต่างๆที่เกี่ยวกับสหกรณ์เข้าเป็น “กรมส่งเสริม
สหกรณ์” ยกเว้นกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

พ.ศ.2516 : ออกกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนดให้สหกรณ์มี 6 ประเภท 
คือ 1)สหกรณ์การเกษตร 2)สหกรณ์ประมง 3)สหกรณ์นิคม 4)สหกรณ์ร้านค้า      
5)สหกรณ์บริการ และ 6)สหกรณ์ออมทรัพย ์พ.ศ.2524 : แก้ไข พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2511 เพิ่มเติมในเรื่อง     1)

เปลี่ยนนายทะเบียนสหกรณ์เป็นข้าราชการกระทรวงเกษตรฯ     2)
มอบหมายให้ผู้จัดการสหกรณ์ท ากิจกรรมกับบุคคลภายนอกได้ พ.ศ.2542 : ตรา พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 มีเรื่องส าคัญดังนี้ 1) จัดระบบสหกรณ์

ให้เหลือเพียง สหกรณ์จ ากัด 2)ต้ังคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติและ
กองทุนพัฒนาสหกรณ์ 

พ.ศ.2548 : ออกกฎกระทรวงเกษตรฯ ก าหนดให้สหกรณ์มี 7 ประเภท เพิ่มเติม
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เพื่อแยกความแตกต่างระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย์กับ
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนให้ชัดเจน 

พ.ศ.2553 : แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2553 โดยได้มีการปรับปรุงบทบาท 
องค์ประกอบและการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ และผู้จัดการสหกรณ์ 

พ.ศ.2546 : จัดท าแผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับที่  1 (2546-2549) มี
จุดมุ่งหมายให้สหกรณ์เป็นองค์ช่วยตนเองทางเศรษฐกิจและสังคมที่
ยึดมั่นในคุณค่าสหกรณ์ 

พ.ศ.2550 : จัดท าแผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับที่  2 (2550-2554) มี
จุดมุ่งหมายในการสร้างระบบสหกรณ์ที่มีคุณค่าเพื่อยกระดับสังคม
ให้มีความกินดีอยู่ดีและมีความสุข 

พ.ศ.2555 : จัดท าแผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับที่ 3 (2555-2559) มี
จุดมุ่งหมายที่จะเป็นทิศทางในการพัฒนาสหกรณ์ทั้งระบบ เพื่อเป็น
กลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก 
 

พ.ศ.2562 : มีการตรา พ.ร.บ.สหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 โดยเน้นเรื่องการ
ควบคุมและดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เพื่อป้องกันความ
เสี่ยงที่จะเกิดปัญหาตามมา และได้มีการก าหนดให้สหกรณ์มีด้วยกัน 8 ประเภท 
เพิ่มเติมสหกรณ์ประเภทอื่นๆ โดยแยกออกมาจากสหกรณ์บริการ เพื่อให้สามารถ
เปิดทางในการจัดต้ังสหกรณ์เป็นการเฉพาะอื่นๆ ได้ 

ภาพที่ 2 พัฒนาการของพระราชบัญญัตสิหกรณ์และกฎหมายที่เกีย่วข้องกับสหกรณ์ในประเทศไทย 
ที่มา: ผู้วิจัย 
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อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย 
การแก้ไข พ.ร.บ.สหกรณ์ในรอบต่างๆ นั้น อาจจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ โดยที่ถือว่าสหกรณ์ออมทรัพย์มี

ปัญหาด้านสินเช่ือ แต่ในความเป็นจริงปัญหาที่เกิดขึ้นน้ันมาจากคณะกรรมการได้ท าการทุจรติ อีกทั้งสมาชิกในสหกรณ์ปัจจุบัน
อาจจะไม่เห็นความส าคัญของการวางแผนทางเงิน อันเกิดจากปัญหาค่าครองชีพในปัจจุบัน ทางผู้วิจัยเห็นว่าแนวทางที่จะท าให้
การสหกรณ์ในประเทศไทยพัฒนาอย่างถาวรควรที่จะท าการพัฒนาดังต่อไปนี้ 

1. ให้ความรู้ในด้านการจัดการทางการเงินท่ีถูกต้องให้กับสมาชิกสหกรณ์ เพื่อให้สมาชิกสามารถจัดการเรื่องทางการ
เงินได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีทั้งต่อสมาชิกเอง และสหกรณ์  

2. การคัดเลือกคณะกรรมกาด าเนินการสหกรณ์ ควรมีการแสดงวิสัยทัศน์เพื่อให้ได้คนที่มีความรู้ความสามารถที่
สามารถบริหารจัดการสหกรณ์ได้เป็นอย่างดี 

และอีกข้อหนึ่งคือ การจัดตั้งธนาคารสหกรณ์ขึ้น โดยในปัจจุบันนั้นสหกรณ์ที่มีพัฒนาการเติบโตสูงสุดนั้นคือ สหกรณ์
ออมทรัพย์ อันเนื่องมาจากระบบของสหกรณ์ออมทรัพย์นั้นมีการหักเงิน ณ ที่จ่าย และธุรกิจหลักของสหกรณ์ออมทรัพย์นั้น
เป็นการฝากและกู้เงิน ซึ่งยังเป็นสิ่งที่คนในสังคมส่วนใหญ่ต้องการอยู่ โดยในปี 2560 (ศิริวรรณ อัศววงศ์เสถียร  และคณะ, 
2560) สหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดใหญ่ 169 แห่ง มีมูลค่าสินทรัพย์รวมกันทั้งสิ้น 2,059,457 ล้านบาท เพราะเหตุนี้เองซึ่งท าให้
เกิดแนวคดิที่จะยกระดับขบวนการสหกรณอ์อมทรัพย์ขึ้น โดยมีแนวคิดที่จะจัดตั้งธนาคารสหกรณ ์ คือ 1) ธนาคารของสหกรณ์ 
โดยให้บริการทั่วไป และ 2) ธนาคารของสหกรณ์ ท่ีให้บริการเฉพาะสหกรณ์ 

ซึ่งแนวทางที่คิดจะพัฒนาคือ ธนาคารสหกรณ์แบบแรก อาจจะมีการจัดตั้งพระราชบัญญัติใหม่หรือใช้การซื้อกิจการ
ธนาคารที่มีอยู่ในปัจจุบันเพื่อซื้อระบบบริหารจัดการของธนาคาร โดยแนวคิดนี้ จะท าให้การกู้เงิน ฝากเงินของสหกรณ์เป็น
ระบบมากขึ้น เพื่อลดปัญหาทางด้านการเงิน อีกทั้งจะสามารถตอบสนองการบริการให้ทันต่อโลกยุคปัจจุบันได้ 

ในปัจจุบันขบวนการสหกรณ์มีทิศทางในการเติบโดที่ดีขึ้น ถึงแม้ว่าจะมีบางกลุ่มที่เกิดปัญหาในการบริหารงาน แต่
ส่วนใหญ่แล้ว การเกื้อหนุนกันในหมู่สหกรณ์ ก็จะสามารถท าให้การด าเนินการต่างๆ ก้าวไปได้ด้วยดี และสหกรณ์จะช่วยให้
ปัญหาเศรษฐกิจท่ีมีการเอารัดเอาเปรียบ ได้ลดทอนลงไป ซึ่งจะช่วยให้ประเทศไทยพัฒนาต่อไปได้ ซึ่งการสหกรณ์จะเติบโตไป
ได้ก็ด้วยความร่วมมือท้ังจากภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของสหกรณ์ ทิศทางการเป็นไปต่างๆ รวม
ทั้งตัวสมาชิกและคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ก็จะต้องมีการพัฒนาไปด้วย แต่ต้องอยู่บนพื้นฐานของความเข้าใจระบบ
และกระบวนการสหกรณ์ ตามหลักการสหกรณ์ ไม่ว่าจะเป็นการพึ่งพาตนเอง การร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์ด้วยกันก็จะช่วย
ให้การสหกรณ์ในประเทศไทยสามารถประสบความส าเร็จและไม่เกิดปัญหาอย่างที่ผ่านมาอีกด้วย 
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